Pauvreté et
exclusion sociale

en Flandre

En Flandre comme ailleurs, il est
desormais d’usage, quand on évoque la pauvreté, de parler aussi d’exclusion sociale. Cela
voudrait-1l dire que I'exclusion sociale, comme I'affirme le sociologue frangais Paugam,
soit devenue le parameétre par excellence du jugement que notre société porte sur elle-méme
et sur ses dysfonctionnements? [ semble bien, de fait, que le terme «pauvretés ne suffise
plus A rendre compte de la «nouvelles question sociale dans route sa diversité et sa
complexité. Absence d’un logis, analphabétisme, chdmage de longue durée, toxicomanie
et autres formes d’exclusion interpellent aussi bien les décideurs que les socologues.

Les avis sont extrémement partagés quant a la distinction entre exclusion sociale et
pauvreté. Certains volent dans Pexclusion sociale un processus, dans la pauvreté un étar;
dans I'exclusion sociale un phénomene «pluri-aspectuel», dans la pauvreté un phénoméne
«uni-aspectuels; selon eux, I'exclusion sociale implique une référence 4 des droits sociaux
fondamentaux, tandis que la pauvreté est simplement synonyme de privation; la pauvreté
est un concept hérité du passé, ['exclusion soctale une caractéristique du monde
d'aujourd’hul.

A notre sens, 'exclusion sociale résulte de toutes sortes de situations sociales qui se
traduisent non seulement par des inégalités, mais aussi par une inquiétante fracture. S1 vous
représenter. I'inégalité par une échelle dont les degrés sont espacés de fagon réguliére,
I'exclusion sociale apparait lorsqu’il manque un ou plusieurs de ces échelons, La pauvreté
peut dés lors se définir comme une forme spécifique d’exclusion sociale au méme ticre que la
discrimination, '1isolement et maints autres phénomenes de ce genre. Dans notre rapport
annuel sur la pauvreté et I'exclusion sociale de 1995, on pouvait lire: «La pauvreté est un
réseau d'exclusions sociales qui s’étend sur différents domaines de ’existence de I'individu et
de la collectivité, et qui a pour effet de mettre les pauvres & "écart des modes de vie
généralement reconnus, Ils ne sont pas en mesure de combler ce fossé par leurs propres

moyens». Cette définition conduit automatiquement 2 I'identification des principales formes

de fracture: relationnelles (au micro-niveau), spatiales (au méso-niveau) et sociales (au macro-
niveau).

Le premier point de référence touche 4 'exclusion sociale par laquelle 'individu est exclu
des relations d’échange et, par extension, des réseaux sociaux. Le tissu social dont les pauvres
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font partie ne leur donne que pew, ou pas du tout, acces au capital économique, social ou
culturel disponible dans les différents centres de la société.

Un deuxiéme point de référence est constitué par les classes soclales, communautés,
quartiers. L’exclusion sociale prend ici la forme d’une barriére, de la monopolisation d’un
capital économique, social et culturel que d’autres convoitent également. L'issue de ce
combat est double: une répartition inéquitable de ces moyens d’existence et la formation de
groupes sociaux fermés. Ces phénomenes s’observent dans le fait que, tant sur le plan des
rapports sociaux qu’en matiére d’habitat, les personnes et les communautés les plus exclues
se concentrent de plus en plus dans des zones bien distinctes des villes, les groupes
intéprés dans d’autres. Une muraille sociale de plus en plus visible cloisonne chacun de ces
quartiers, rendant quasiment impossibles toute évasion et tout accés. La différence est que la
clé, dans les quartiers riches, se trouve 2 'intérieur et, dans les quartiers pauvres, & 'extérieur.

Le troisieme point de référence concerne les structures sociales et les processus
qui, dans I’Etat-providence d’aujourd hui, continuent de s’articuler sur le processus
économique de production. La question centrale qui se pose dans ce contexte de rupture
sociale est de savoir si 1a société est en train d’évoluer globalement ou dans des domaines
essentiels vers une fragmentation. Ce qui nous parair ici le plus marquant, c’est la fracture
entre ceux qui ont la maitrise de tel ou tel facteur de production {capital, main-d’ceuvre) et
ceux qui n’en détiennent aucun. La cassure est évidente entre ceux qui ont un travail et les
«sans-emploi», qui ne sont pas (ou plus) associés a I'économie de production. On retrouve
d’autres cassures sur le marché du travail, en matiere d’acquisition de richesses {revenu
«gagné» contre revenu «d’allocation») ou encore sur le plan des droits civils et politiques.

Demandons-nous 3 présent quel constat nous pouvons dresser a propos de ces fractures
sociales en Flandre. Nous examinerons d’abord le «noyau dur» de la pauvreté, ¢’est-a-dire les
personnes qui doivent se contenter du minimum légal d’existence (le «<minimex»), avant de
brosser le tableau d'une série de changements importants qui font ressortir ces fractures.
Nous évoquerons ensuite la politique qui est menée en matiére de pauvreté. Nos données

chiffrées émanent de I'annuaire Armoede en Sociale Uitsluiting (Pauvreté et Exclusion sociale,
1999).

Une ligne de fracture: le minimex

Les seuils de pauvreté renvoient au minimum vital dont les gens ont besoin pour
s’en sortir. En Belgique, il est d’usage de prendre en considération deux seuils d’oti on peut
inférer deux parametres d’évaluation de la pauvreté. Sur la base des études réalisées
périodiquement par le Centre de politique sociale (Centrum voor Sociaal Beleid - CSB)
de 'Université d’ Anvers et des statistiques que publie Enrostar, il est communément
admis que la Belgique compte environ 6 % de pauvres sclon le paramétre dit du «seuil de
pauvretés (norme de I'Union européenne fixée arbitrairement 3 la moitié des revenus
moyens d’un isolé). Le plancher absolu est calculé sur la base de la norme légale (minimex
et revenu garanti pour les personnes agées); en 1999, les personnes concernées - allocataires



et personnes i charge - étalent au nombre de 239 129, soit 2,4 % de la population
belge.

Le montant du minimum d’existence (loi du 7 actit 1974) constitue donc
le seuil 1égal de pauvreté. Le montant de ce revenu est fixé par les pouvolrs publics et
représente la concrétisation de ce que le pouvoir politique belge juge nécessaire pour
assurer une existence conforme 2 la dignité humaine. Ce montant, garant1 a chacun

Tableau 1 - Le pourcentage de pauvres suivant les différents seuils de pauvreté, 1985-1998.

Flandre Wallonie Belgique
Seuil 1985 1988 1992 1985 1988 1992 1985 1988 1992 19983
Normme CS8
- individus 17,3 16,5 11,9 20,5 22,0 19,6 18,4 17,7 13,9 -
- ménages 21,0 21,1 16,5 226 26,1 21,8 21,5 22,2 17,9 -
Norme UE
- tndividus 5,4 4,5 5.0 90 14,0 10,2 6,7 6,1 6,6 -
- midnages 5.4 4.3 5,0 7.6 8.4 8.4 6,1 5.5 6,0 -
Norme légale
- pdividns 2,0 1,9 2,1 2.6 38 2,7 2,2 2.4 2,3 -
- ménages 2.8 2.4 2,9 32 5.0 3.4 2.9 32 3,0 -
Minimum d'existernice + vevenn garanti persunnes dgees 1,3 1,4 1,6 1,8

Somrees: 88, frielicaresrs soctanx T985 7992, ministére de la Santé publiquc et {Mfice national des Penstons; adaptation person nelle.,

movennant le respect de certaines conditions, assure un revenu minimal aux personnes
auxquelles ni leur travail, ni la possession de biens meubles ou immeubles, ni le bénéfice
de mesures de sécurité soclale ne procurent un revena suffisant, Le revenu mensuel
minimal octroyé en 1999 était de 21 331 FB (env. 3 600 FF) pour les isolés, 28 445 FB
{env. 4 700 FF) pour les époux cohabitants et pour les isolés avec des enfants a charge

et la moitié de cette somme, soit 14 223 FB (env. 2350 FF) par personne pour les
cohabirants. Le montant exact est calculé sur base de leurs moyens d’existence;
Padministration du minimex est faite au niveau local par les Centres publics d’aide
sociale.

Le premier janvier 1999, on dénombrait en Belgique 82 711 minimexés, soit un peu
moins qu’en janvier 1998. L’augmentation au cours des années 90 se chiffre a 67,2 %. En
termes de moyenne nationale, octroi du minimum d’existence concerne 8,1 pour mille de la
population.
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Figure 1 - Evolution du nombre de personnes recevant le minimum d’existence en Belgique, 1990-1999

i

{en chiffres absolus):

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
O Région flamande B Région de Bruxelles-Capitale
O Reégion wallonne B Belgique

Les optimistes escomptent que la diminution du nombre de minimexés notée entre 1998
et 1999 marquera le début d’une tendance durable. Les pessimistes - ou les réalistes? -
soulignent que cette diminution est infime {1 030 personnes). Eux aussi ont raison.

Jamais encore, depuis I'instauration du minimum d’existenice en 1974, autant de
personnes n’avaient dfi avoir recours a cette allocation minimale. Les mémes observateurs
ajoueront que la frontiére linguistique tend de plus en plus a devenir une frontiére sociale,
avec un clivage qui ne cesse de s’accentuer entre la Flandre d’une part, Bruxelles et la
Wallonie de I'autre.

D’autres changements apparaissent dans la répartition des minimexés. On y trouve
toujours une (courte) majorité de femmes (55 %). Trois allocataires sur quatre sont des
personnes seules: soit des «isolés» (56,2 %), soit des «isolés avec enfants» (19 %). La
proportion d’allocataires cohabitants a continué de baisser en 1999: 18 %. Quant aux époux
cohabitants, ils représentent 6,8 % des minimexés. Le pourcentage de non-Belges continue de
progresser et atteint 13,3 %.

Le groupe de personnes vivant du minimex est nettement plus important que le nombre
d’allocataires proprement dits. Le minimum vital est octroyé a concurrence de 6,8 % aux
personnes de la catégorie 1 (époux vivant sous le méme toit et recevant une indemnité
«famille»), ce qui signifie que 88 335 adultes regoivent le minimum vital. Si nous ajoutons
I’'ensemble des personnes a charge (partenaires et 41 732 enfants), 129 877 personnes au moins
font partie de ménages qui ont recours au minimum vital. Ce groupe représente



1,5 % de la population de moins de 65 ans. Avec les bénéficiaires du revenu garant pour
personnes dgées - montant égal au minimex, attribué aux personnes ayant atteint I'dge de la
retraite -, soit 96 037 allocaraires et 13 215 partenaires, nous atteignons le total déja
mentionné de 239 129 personnes contraintes de vivre au plancher légal de pauvreté, soit
2,4 % de Pensemble de la population belge.

Cert accroissement, a la fois important dans les chiffres et constant tout au long des
années 90, du nombre de personnes qui ont recours au minimum vital s’explique par la
conjonction de plusieurs facteurs. 1l n’est pas facile de mesurer 'influence de chacun d’eux
séparément. Les facteurs le plus souvent cités sont la situation économique, les changements
démographico-sociaux, les processus d’individualisation et les modifications 1égislatives ou
interventions des pouvoirs publics dans les régimes d’allocations.

La situation économique au débur de la décennie a engendré de plus en plus d’exclusions
sur le marché de 'emploi et une recrudescence du chdmage, Un nombre croissant de
personnes (généralement peu qualifiées} s’est trouvé dans 'incapacité de faire face aux
exigences du marché du travail et a été relégué de fagon temporaire ou définitive en marge de
la société.

Les processus d’individualisation se manifestent dans le fait que les jeunes veulent ou
dotvent étre autonomes plus tot, notamment en raison d’un nombre accru de familles
désunies, une situation qut pose des problémes & ceux qui n’ont pas de travail.

e troisiéme facteur cst 1ié aux interventions des pouvoirs publics. L'abaissement de la
majorité légale de 21 a 18 ans (loi du 19 janvier 1990) a eu pour effet d’étendre le champ
d’application du minimex, avec en corollaire, au début des années 90, une baisse de la
movenne d’ige des minimexés. 1l convient cependant de relativiser I'effet de cette législation,
car le nembre d’allocataires parmi les moins de 25 ans a continué d’augmenter dans la suite;
constdérons donc qu'il y a 12 une évolution 2 long terme. Les mesures les plus controversées
restent celles qui touchent au régime des allocations de chémage. C’est ainsi que
I"allongement, depuis 1994, du stage d’attente pour les jeunes qui viennent de terminer leurs
études, et la baisse relative de leur indemnité d’attente, rendent précaire la situation
pécuniaire des jeunes.

Mais le débat porte avant tout sur les suspensions en matiére d’assurance-chémage.
Combien sont-ils a se voir ainsi voués au minimex, et quelle part représentent-ils dans
’augmentation du nombre d’allocataires de ce minimum vital? Il s’avere que prés d’un tiers
(31,9 %) des nouvelles demandes enregisirées en Belgique par les CPAS avaient un rapport
avec |’assurance-chdmage, 8,7 % étant la conséquence d’une suspension de ce droit. En 1996,
plus de 4800 nouveaux demandeurs étaient des chomeurs frappés de suspension. Quelque
6800 autres chdmeurs ont di faire appel 4 un CPAS pour un complément d’indemnité, et
environ 6000 pour une avance sur leur allocation de chdmage. Il semblerait que la
problématique des suspensions soit surtout affaire de sanctions administratives et de
sanctions pour refus ou abandon de travail. Du point de vue des CPAS, les suspensions pour
cause de chémage de longue durée ne constituent pas le principal probléme.
Proportionnellement, on n’en trouve quasiment pas trace dans les secours attribués.
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N’empéche, on souhaiterait comprendre pourquoi quelques centaines de personnes en
bénéficient chaque année sans enquéte préalable sur les revenus familiaux.

Jusqu’a un certain point, 'ONEm fédéral se décharge sur les CPAS locauz, et ce pour
trois raisons: le montant de certaines allocations de chémage est inférieur au minimum vital
(c’est le cas des indemnités d'attente pour les jeunes), ensuite 1l subsiste des problémes
d’arriérés de paiement d’allocations, ct enfin les suspensions (administratives surtout)
engendrent un afflux considérable de demandes aupres des CPAS.

Méme si des études antérieures ont montré que, pour beaucoup, le recours a I'aide saciale
n’a qu’un caractére temporaire, les budgets des CPAS s’en trouvent sérieusement mis a
contribution.

En tout état de cause, cette évolution illustre une tendance visant a ce qu’une pratection
sociale généralisée par le biais de "assurance-ch6mage céde progressivement la place a une
allocation de secours octroyée en fonction des moyens de subsistance réels.

L’écart semble se creuser entre les minimexés et les personnes qui pergoivent d’autres
revenus. Par rapport au revenu national par habitant, le minimex ne cesse de diminuer depuis
1992. Le minimex d’un isolé est tombé de 38,9 % du revenu national par habitant en 1992 4
35,7 % en 1996; dans le méme temps, 'allocation des cohabitants est passée de 51,9 % a
47,6 %. L’augmentation du revenu national par habitant est plus forte que l'inflation,
notamment parce que les salariés voient leurs revenus s’améliorer grace 2 des conventions
collectives de travail, mais aussi par "augmentation des revenus du capital. Les citovens qui
percoivent le minimum d’existence n’ont bénéficié que de I'indexation de ce revenu, si bien
que leur situation dans [’échelle des revenus s’est affaiblic et que le fossé s’est agrandi entre
eux et les autres catégories.

Dans notre optique, le nombre de minimexés n’est qu'un indicateur incomplet de la
pauvreté - s1 ce n’est que ’évolution de ce nombre constitue un des indices majeurs quant 4
I’évolution de la pauvreté elle-méme. D’autres indicateurs - tout aussi imparfaits - doivent
étre pris en compte, comme les degrés d'acces i 'enseignement, au logement, aux services
médicaux. Une discussion de cette ampleur nous meénerait trop loin.

Une évolution inquiétante

Peut-on dire de la pauvreté qu’elle augmente ou qu’elle diminue?

C’est la question, essentielle, réguliérement mise sur le tapis. Question trés complexe
aussi: tout dépend de ce que I'on mesure et des paramétres que ’on choisit. Souvent, par la
force des choses, les données chiffrées sur I"accroissement ou le recul de la pauvreté ne
rendent compte que d’une évolution en termes financiers, ce qui n’est qu’un des aspects du
probléme. Et, méme en se limitant a cet aspect, 1l $’agit de savoir quel paramétre choisir
quant au seuil de pauvreté. La diversité des paramétres qui peuvent étre rerenus indique bien
que Ja démarche scientifique se double d’une conception déterminée de P’homme et de
la société, Si le chercheur estime que les gens doivent disposer de moyens qui leur permettent
de participer pleinement 4 la vie sociale, il placera évidemment la barre plus haut que



celul pour qui les personnes peuvent se satisfaire de survivre, sans plus, dans ce pays de
cocagne.

Tout n’est pas noir ou blanc dans le contexte social de la pauvretd ou de Pexclusion.
Disons plutdt qu’il y a toute une gamme de gris. En regard de augmentation du nombre de
minimexés, on constate dans les statistiques du chdmage une tendance inverse, qui n’est pas
uniquement due 4 des exemptions ou a des suspensions. Le nombre de chdmeurs complets
indemnisés a baissé, de méme que le nombre de demandeurs d’emploi qui n’ont aucun
travail: les derniers chiffres en date se situent juste en dessous du demi-million pour la
Belgique. En matiere de chdomage, le discours se modifie plus rapidement que les statistiques:
une démonstration quelque peu excessive a propos de professions saturées ou d'une pénurie
de main-d’ceuvre masque la réalité permanente de I'existence d’un vaste groupe de personncs
a faible niveau de qualification et de chémeurs de longue durée qui sont structurellement
exclus du marché du travail.

D’autres indicateurs encore font ressortir la persistance de certains problémes. Les
revenus tirés du capital augmentent davantage que ceux qui proviennent du travail. Le
nombre de personnes confrontées 2 des probiemes de remboursement de crédit continue
¢galement d’augmenter, méme si 'on observe des signes de ralentissement de cette tendance.
Tout le monde n'a pas encore la possibilité de s'offrir un logement de qualité. Davantage de
personnes foat appel & un avocar pro deo, sans qu’il y a1t eu pour autant un abaissement des
seuils autorisant 4 avoir recours i la Justice.

Sur la toile de fond de ces considérations générales, une double évolution se dessine
nettement.

D'une part, V'écart entre le nord et le sud du pavs est de plus en plusaceuse. Lapolarisation
sociale entre la Flandre d’un ¢dté, Bruxelies et la Wallonie de 'autre ne fait pas que s’accentuer,
ellecommence aussi a prendre une aliure inquiétante. Rappelons les principales données: la
Flandre compte 4,9 minimexés pour mille habitants. LaWallonie en compte plus dudoublce
{11,9 pour mille) et Bruxelles prés dutriple{14,6 pour mille}. Dans les villes flamandes ayant la
plus forte densité de population, les personnes qui regoivent le minimex sont au nombre de 15
par millier d’habitants, alors que, dans certaines villes de Wallonie, le chiffre oscille autour des 25
a30pourmille. A Bruxellesetdanslesenvirons, lesdifférences entre lescommunesricheset les
communes pauvres sont cnormes: de 33,7 % de minimexés a Saint-Gilles 4 3,8 % 4 Woluwé-
Saint-Pierre. Le nombre de chdmeurs complets indemnisés présente une image comparable,
avec9,5% en Flandre, 18,4 % en Wallonic e1 19,5 % a Bruxelles,

Les différences entre la Flandre, la Wallonie et Bruxelles sont devenues si importantes
que, depuis pas mal de temps déja, on ne peut plus se borner a parler de simples statistiques.
Beaucoup de Flamands ne s’en rendent pas suffisamment compte, mais une visite dans
certaines villes wallonnes 3 taux de chémage et de paupérisation élevé est édifiante quant aux
¢earts soclaux. La frontiere linguistique, signe d’un clivage culturel, est en passe de devenir le
symbole d’une cassure sociale. Au moment ot, en Allemagne, on s’évertue a ressouder les
deux parties du pays aprés la chute du Mur de Berlin, la Belgique voit un mur se dresser entre

ses régions.
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Une seconde perspective inquiétante tient a I’échec de la démocratisation de
I’enseignement.

Lors de chacune des nombreuses réformes de 'enseignement en Flandre, les économies et
Iefficacité administrative ont été les premiéres préoccupations; dans le meilleur des cas, la
démaocratisation était mentionnée accessoirement. Il ’ensuit que les inégalités qui
marquaient les générations précédentes perdurent aujourd’hui encore. Le relévement général
du niveau de I'enseignement ne s’est pas accompagné d’une réduction des inégalités; c’est
peut-étre méme 'inverse qui s'est produit.

Le regain d’intérét pour I'inégalité des chances dans les études n’émane pas des milieux de
I’enseignement, mais des travaux effectués par des chercheurs au sujet du marché de ’emploi
et du probléeme du chémage. Le Centrum voor Sociaal Beleid, principalement, souligne qu’un
niveau d’enseignement insuffisant handicape les jeunes non seulement sur le marché du
travail, mais aussi au point de vue de leur insertion active dans la société en général. La
conjonction de ces éléments négatifs est le principal facteur susceptible d’aceroftre le risque
de paupérisation. L’enseignement redevient un sujet primordial, et un nouveau mouvement
de démocratisation s’avére indispensable.

Impuissance des pouvoirs publics

Un certain nombre de lignes de force peuvent étre définies. Une premiére constatation
s'impose: le monde politique en Flandre 2 montré une attention accrue pour la
problématique de la pauvreté et de exclusion sociale. Les movens du Sociaal Impulsfonds
{Fonds d'impulsion sociale) ont éré nettement majorés (pour atteindre 6,5 milliards de FB en
1998), ce qui doit permettre de stimuler la politique locale de lutte contre la pauvreté.
D’autres dispositifs ont vu le jour, tels que le nouveau Code du logement, la garantie d’un
approvisionnernent minimal en énergie, un déeret sur les centres sociaux et le décret sur la
médiation en matiére de dettes.

A I'échelon fédéral, les responsables ont veillé & I'application des directives du «Rapport
geénéral sur la pauvreté». Les groupes concernés déclarent avoir «du mal a supporter les
lenteurs institutionnelles». De fait, toute proposition doit emprunter de longs détours pour
déboucher sur un accord politique au sein d’une Conférence interministérielle; une
proposition de loi qui passe devant le Parlement fédéral ou communautaire doit franchir
plusicurs érapes avant d’aboutir 3 un vote; le projet sera, le cas échéant, soumis a I'avis du
Conseil d’Etat; viennent ensuite les arrétés d’exécution et, enfin, la mise en application
effective: 'adoption de la moindre nouveauté - que ce soit par voic de loi fédérale ou de
décret régional ou communautaire - exige beaucoup de temps et d’énergie et s’apparente au
parcours du combattant. Dés lors, on peut se demander si 'appareil administratif est
vraiment congu pour répondre de maniére appropriée, dans un pays au fédéralisme aussi
complexe, aux grands défis sociaux de Pheure.

On ne peut du reste affirmer que la vigilance accrue du monde politique alt entrainé une
amélioration sensible de la situation des pauvres ni upe réduction de la pauvreté et de



Pexclusion sociale. En effer, Ia recherche d’une meilleure cohésion saciale dans les sociérés
occidentales doit s¢ confronter en permanence, voire se soumettre, aux impératifs de la
globalisation sociodconomique. I.a logique du marché s'insinue de plus en plus dans le social.
La compétitivité s'impose a la société comme un nouveau credo, dont les conséquences sur be
plan social ne sont pas aisées a percevoir. Les acteurs économiques renvoient les charges
sociales au politique ou A la société en général. Les exemples ne manquent pas:
«réorganisations» ou srestructurationss, termes pudiques recouvrant, en fait, des réductions
d’effectifs, une limitation du coiit de la main-d’ceuvre et une augmentation de la
productivité; délocalisations vers des pays ou secteurs ot la séeurité sociale est moins évoluée;
enfin, développement des marchés internationaux de ’argent 4 un rythme qui empéche tout
controle démocratique international et tout correctif social, Dans leur lutte contre la
pauvrete, les autorités flamandes et belges ont peun de poids en regard de ce contexte
international. Les mesures qu’clles prennent sont souvent trop timides ou d'une trop grande
technicité, trop ortentées vers des remédes au coup par coup el trop peu vers une vraie
prévention, pour que ce sentiment d’impuissance puisse étre surmonté.

Il parait évident que, dans notre lutte contre la pauvreté, nous ne pouvans nous contenter
d'un «profil bas». Il ne §’agit pas seulement de tenter de donner aux pauvres une place dans la
société, Clest unce tiche sans fin que de combler les inégalités sans cesse générées par
Papparition de nouveaux besoins. Une politique de lutie contre la pauvreté est inopérante si
elle ne va pas de pair avec une redistribution des movens impliquant I'ensemble de la
population. En outre, il importe de donner la parole aux plus démunis. Er, pour qu’ils sotent
ccoutds, il faut d'abord que les organismes sociaux de terrain se fassent I'écho de leurs
interrogations, de leurs attentes, de leurs espérances.

Tel est le préalable qui me parait devoir étre respecté si I'on veut éviter que I'incertitude

du social devienne certitude d'une absence du social.

JAN VRANKEN

Professeerr 4 la Faculté de Sciences politigues et toctales de DaUniversitent Antwerpeis
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